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คำนำ 

 

โรงเรียนยางโองน้ำวิทยาคม ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน โดย
วิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล ตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญ
เร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบ ได้ และการแก้ไขปัญหาการ
กระทำผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียนยางโองน้ำวิทยาคมที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความ
เสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริตของโรงเรียนยางโองน้ำวิทยาคมอีกด้วย 
เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย เสริมสร้างความม่ันคงของชาติ จากภัยการทุจริต ตลอดจน
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ 
(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้น ตามเกณฑ์ท่ีสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้กำหนดไว้ 

 

 

โรงเรียนยางโองน้ำวิทยาคม 
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ส่วนที่ 1 

หลักการและเหตุผล 

 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคล  โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจ
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ  ขาด
ความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม  และทำ
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป 
ของผลประโยชน์ทางการเงินคุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอ่ืนๆตลอดจนโอกาสใน
อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคมอย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิดยังพบผู้กระทำความผิด 
โดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมากจนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือ
ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม(Conflict)เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา การทุจริตประพฤติ
มิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรค ต่อการพัฒนาประเทศ 
อีกด้วย โรงเรียนยางโองน้ำวิทยาคม  ดำเนินการวิเคราะห์ ความเสี่ยง การทุจริต โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ ควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 

 ๑.  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ 
พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 
ขององค์กร 

 ๒.  ความเสี่ยงด้านการดำเนนิงาน (Operational Risk : O)  เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลใน
การดำเนินโครงการ 
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 ๓.  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้อง
กับข้ันตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการ
จัดทำรายงานเพ่ือนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

 ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Com pliance Risk : C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการดำเนินงาน 

 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การ
ควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลง ทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่ง หน้าที่ ที่บุคคล นั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้ง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่ง ในองค์กร
ต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจ ให้ญาติพ่ีน้อง
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำ
แบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน
เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความ
ขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับ
การทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม มากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการ วิเคราะห์ตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission
และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนยางโองน้ำวิทยาคม  การวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนยางโองน้ำวิทยาคม  ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดข้ึน และ
ปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

๑.  การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

๒.  การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 

๓.  การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น
ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส การ
ทุจริตและเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบการกระทำ ผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

 

วัตถุประสงค์ 

๑. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. เพ่ือปรับปรุงกลไกลการทำงาน เพื่อยั้บยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน 

๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔. เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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ศัพท์เฉพาะ/คำนิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ มิชอบ หรืออาจ
การก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนิน งาน ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผล
ในทางบวกหรือทางลบก็ได้ ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยงผลกระทบทางบวก 
เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผลจากการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส เกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระทำการหรือไม่กระทำการ
อย่างใดในตำแหน่ง  ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 
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ส่วนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

โรงเรียนยางโองน้ำวิทยาคม ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ในการปฏิบัติงาน 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 

๑. การจัดซื้อจัดจ้าง และ 

๒. การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee 
of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนยางโองน้ำวิทยาคม ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่
จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดย สามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ของโรงเรียนยางโองน้ำวิทยาคม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ประเด็น 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

สูงมาก สูง ปาน
กลาง 

ต่ำ  

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ การ
อํานวยความ สะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของ ทาง
ราชการ 
พ.ศ. 2558 

ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น 
การรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ 
อนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไม่มี 
ภารกิจการอนุมัติ อนุญาตตาม 
พระราชบัญญัติการอํานวยความ 
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

     

2. การใช้อํานาจตาม 
กฎหมาย/การ ให้บริการตาม 
ภารกิจ 

2.1 การเรียกรับผลประโยชน์จาก ผู้
มาติดต่อราชการ เพื่อแลกกับการ
อํานวยความสะดวก 
2.2 การขอรับบริจาค เพื่อประโยชน์
ส่วนตนจากผู้มาติดต่อราชการ 

   √ 
 
 
√ 

- มาตรการ No Gift Policy 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 3.1 จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม TOR 
3.2 เอื้อผลประโยชน์โดยการเป็น 
คู่สัญญาหรือคู่ค้ากับกิจการ ของญาติ
หรือพวกพ้อง 

   √ 
 
√ 
 
√ 

- อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 
- อบรมความรู้เกี่ยวกับการขัดกันแห่ง 
ผลประโยชน์ 
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3.3 มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก เป็นต้น 
3.4 การตรวจรับพัสดุไม่ตรงตาม 
รูปแบบรายการ/รายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะท่ีกําหนด 
3.5 การจัดโครงการตาม แผนปฏิบัติ
การประจําปี การศึกษา เพื่อใช้เป็น 
กรอบในการดําเนินงานและ 
ขับเคลื่อนการบริหารจัด การศึกษา 
ที่อาจมีการแอบแผง หรือเกินความ
จําเป็นทําให้การ ใช้จ่ายงบประมาณ
ที่ไม่คุ้มค่า 

 
 
 
√ 
 
 
 
√ 
 

- ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ จัด
จ้าง 
 
 
สร้างความตระหนักในการเป็น ข้าราชการที่ดี
ชี้แจงให้เกิดความเข้าใจ ในระเบียบและการ
ละเว้นการปฏิบัติ หน้าที่และการประพฤติมิ
ชอบ 
- แต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ/คณะกรรมการ ตรวจ
รับพัสดุ 
- กํากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม 
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง 
- ดําเนินการกิจกรรมทุกครั้งต้องได้รับ อนุมัติ
จากผู้มีอํานาจ 
- ควบคุม กํากับ ดูแลการใช้จ่าย งบประมาณ
และการเบิกจ่ายให้เป็นไป ตามระเบียบ 
- ควบคุม กํากับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติ ตาม
แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการ ทุจริต 
และผลประโยชน์ทับซ้อน 
- ผู้บริหาร กํากับ ติดตามใช้จ่าย 
งบประมาณและให้รายงานผลการ ดําเนินการ
ให้ผู้บริหารทราบ 

4. การบริหารงาน 
บุคคล 

4.1 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
เพื่อเลื่อนเงินเดือนไม่เป็นธรรม 
 

   √ 
 
 

- การกําหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงาน 
บุคคลที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
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4.2 มีการรับบุคลากรที่เป็น เครือ
ญาติ หรือบุคคลที่ตนเอง ได้รับ
ผลประโยชน์เข้าทํางาน 
 
4.3 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการออก 
ข้อสอบ อาจมีการจัดทํา เอกสารเพื่อ
จําหน่าย แจก หรือ กระบวนการอ่ืน
ใดที่ก่อให้เกิด ประโยชน์แก่ตนเอง
และ ผู้เข้าสอบคัดเลือก 

√ 
 
 
 
√ 
 

- มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนํา หลัก
คุณธรรมใช้ในการบริหารงานของ ผู้บริหาร 
 
 
- การดําเนินงานทุกข้ันตอนต้องโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ของการสอบคัดเลือกมีการ 
แต่งตั้งคําสั่งประกาศการรับสมัคร 
- เข้มงวดเจ้าหน้าที่ในการเรียกรับ 
ผลประโยชน์ แต่งตั้งคณะกรรมการ 
การสรรหาคัดเลือกได้บุคลากรที่มี 
ประสิทธิภาพเหมาะสมกับตําแหน่งงาน 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ ความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห์ และจัดลําดับ ความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ ความเสี่ยง 

ทั้งนี้ กําหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือ จํานวนเงิน ที่ชัดเจนได้ 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาศที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดําเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาศที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยร้ายอย่างไม่แรง 

3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม 

2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
(Extreme Risk : E) 

15 - 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High 
Risk : H) 

9 - 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
(Moderate Risk : M) 

4 - 8 คะแนน 



14 
 

4 ความเสี่ยงระดับตํ่า (Low 
Risk : L) 

1 - 3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) ซ่ึง
จัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินช้า 
หรือถ่าย โอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Moderate) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ตํ่า (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเขียว 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

       โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)   
 

 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ
ประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ
กระบวนงานหรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือ
บิดเบือนในความ บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor )
และไม่เคยเกิดหรือ มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown 
Factor) ในขั้นตอนนี้ เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม 
(Scenario)เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information)  โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้าย
ที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น
 ทรัพยากรคนพาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่ง
เป็นความเสี่ยงที่การดำเนิน งานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริตเพราะจะทำให้ละเลยการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงาน
พิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ใน

ผล
กร

ะท
บท

ี่เก
ิดข

ึ้น 
(Im

pa
ct

) 
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ขั้นตอนที่ 1  โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความ
รุนแรงของ ความเสี่ยงการทุจริต 

 

โรงเรียนยางโองน้ำวิทยาคม แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 2 ประเด็น คือ 

๑. การจัดซื้อจัดจ้าง 

๒. การบริหารงานบุคคล 

 จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 

๑. ตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 

๒. การกำหนดคุณสมบัติผู้สมัครสอบครธูุรการ 

๓. การสอบข้อเขียนของผู้สมัครสอบครธูุรการ 

๔. การสอบสัมภาษณ์ของผู้สมัครสอบครูธุรการ 
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. 
2567 

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับที่ แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

๑ การจัดซื้อจัดจ้าง 

ตรวจสอบเกณฑ์ 
คุณลักษณะและแบบรูป 
รายการของพัสดุที่ต้องการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 

อาจมีการรับสินบนเพื่อตั้ง 

ราคากลางของพัสดุที่ไม่ 

สอดคล้องกับระเบียบราชการ 

 

 

๑ 

 

 
 

 

 

๑ 
 

 

 

 

๑ 
 

๒ การบริหารงานบุคคล 

2.1 การกำหนด คุณสมบัติ

ผู้สมัครสอบครธูุรการ 

อาจมีการติดสินบนเจ้าหน้าที่ 
กำหนดคุณสมบัติผู้สมัครใน 
ลักษณะช่วยเหลือผู้สมัครสอบ 
ที่เก่ียวข้องกับผู้ให้สินบน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

2.2 การสอบข้อเขียน 
 ของผู้สมัครสอบครธูุรการ 

อาจมีการติดสินบนเจ้าหน้าที่ 

เพ่ือนำข้อสอบมาให้ผู้สมัคร 

สอบที่เก่ียวข้องกับผู้ให้สินบน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

2.3 การสอบสัมภาษณ์ 

ของผู้สมัครสอบครู

ธุรการ 

เจ้าหน้าที่สอบสัมภาษณ์อาจ 

ดำเนินการสอบที่ไม่เป็นธรรม 

โดยช่วยเหลือผู้สมัครสอบที่

เกี่ยวข้องกับการให้สินบน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 

จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของโรงเรียนยางโองน้ำวิทยาคม
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 1 ระดับ คือ ต่ำ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
ต่ำ (Low) ๑ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
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ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยง การทุจริต โดย
ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหาร จัดการความเสี่ยง การทุจริต 
ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริต 
อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุดและประเมินความคุ้มค่าเหมาะสม กับระดับ 
ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ การ
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) คำอธิบายการ
ประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ คำอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับที่
สมเหตุสมผล ว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ
ควบคุม ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพ่ือพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริต
เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken)โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงให้มีความ
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน  การบริหาร ความเสี่ยงการทุจริตใน
กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผน บริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA โรงเรียนยางโองน้ำ
วิทยาคม จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตาราง ดังต่อไปนี้ 

 



19 
 

ส่วนที่ 3 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ  
 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 3 

L I RS ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.การจัดซื้อจัดจ้าง 

ตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะ และ

รูปแบบรายการของ พัสดุที่ต้องการ

จัดซื้อจัดจ้าง 

๑ ๑ ๑ พัฒนาบุคลากรในการ

ป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต และ สร้างค่านิยมที่ไม่

ทนต่อการทุจริตปลูก

จิตสำนึกคิดพอเพียง 

          

2.การบริหารงานบุคคล 
การกำหนดคุณสมบัติ ผู้สมัคร
ครธูุระการและการสอบ 
ข้อเขียนของผู้สมัครสอบ ครู
ธรุการและการ สอบสัมภาษณ์
ของครธูุรการ 

๑ ๑ ๑ เสริมสร้างพฤติกรรม

จริยธรรมและการต่อต้าน

การทุจริต ร่วมกันขับเคลื่อน

ไทยให้ใส สะอาด ปราศจาก

การทุจริต (Zero 

Tolerance & Clean 

Thailand) 
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คณะทำงานจัดทำรายงาน การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 

๑. นางเสาวนีย์  หลอมต้น ผู้อำนวยการโรงเรียน  ประธานคณะกรรมการ 
๒. นางนริศรา  บกแกว้  คร ู    คณะทำงาน 
๓. นางวาสนา  ชูเมือง  คร ู    คณะทำงาน 
๔. นางสาวณัฐกานต์  ทองหล่อ คร ู    คณะทำงาน 


